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Опыт профилактики экстремизма в Удмуртской Республике

В начале 90-х годов, в Российской Федерации, к числу дестабилизирующих факторов при обеспечении общественной безопасности добавились проявления экстремистского характера. Сохраняется эта тенденция и сегодня. Актуальность проблемы признается  на федеральном уровне, так в ходе последней реорганизации произошедшей в системе МВД России направление по организации противодействия экстремистским проявлениям выделено в одно их самостоятельных. Указ об этом подписал Президент страны.

Как правило, в обществе, не вдаются в подробности правовых формулировок понятия экстремизм и большинство под экстремизмом понимают  приверженность в политике и идеях к крайним взглядам и  действиям.

Однако, если провести даже неглубокий анализ понятия, его истории станет ясно ситуация с экстремизмом не так проста как кажется на первый взгляд. Экстремизм порождают самые различные факторы, в том числе стремление отдельных социальных или политических групп и их лидеров ускорить осуществление выдвигаемых ими задач и целей. 

Если провести опрос по отношению и понятию экстремизма, взгляды разделятся. Люди старшего поколения обязательно вспомнят   «левый» и «правый» и так называемый «социальный экстремизм». В отличие от них современная молодежь при затрагивании темы экстремизма, в первую очередь выделит его формы – национальный, религиозный, экологический.

Общее же, не бытовое, а юридическое понятие экстремизма раскрывается в Федеральном законе от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности». В соответствии с мнением законодателя, выраженном в норме права экстремизм – деятельность, направленная на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни, пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии и т.д.

Как показывает практика, в политическом плане, экстремисты выступают против сложившихся правил жизни общества, выходя за рамки правового поля, пытаются подорвать стабильность в обществе, расшатать и низвергнуть общественное согласие ради  достижения своих собственных целей. При достижении этих целей, экстремистские организации, и что самое главное их лидеры не скрывают своих политических амбиций, используют зажигательные по своему содержанию лозунги и призывы, заранее подготовленные «речевки и слоганы», порой откровенную демагогию. Сторонники экстремизма отрицают в принципе какие-либо компромиссы, переговоры, соглашения, основанные на взаимных уступках и, как правило, руководствуются в своих действиях лозунгом «Все или ничего!».       

В идеологическом плане экстремизм отрицает всякое инакомыслие, пытаясь жестко утвердить свою систему политических, идеологических или религиозных взглядов, навязать их оппонентам любой ценой. При этом  лидеры экстремизма требуют от своих сторонников слепого  повиновения и исполнения любых приказов и инструкций. Доведенная до крайности идея экстремистских действий, создает особый тип сторонников экстремизма, склонных к самовозбуждению, потери контроля над своим поведением, готовых на любые акции и нарушение правовых норм.

Для того чтобы увеличить количество своих единомышленников, придать своему движению элемент массовости лидеры осуществляют  целенаправленный поиск такого типа людей. С этой целью  организующая роль экстремистских лидеров может распределяться: один решает финансовые вопросы движения, второй организует взаимодействие с единомышленниками в других регионах, третий ведет «членство» и осуществляет функции оратора (трибуна).       Делается это с целью создать вокруг себя  некое подобие организации, чтобы в дальнейшем в целях достижения своих собственных целей выступать не от себя лично, а от имени общества или, по крайней мере – части этого общества. Главное же для лидеров на этом этапе - сплотить эту неустойчивая часть населения для претворения своей политики в жизнь.

 Как показывает опыт работы и проведенный анализ, в современных условиях массовой базой экстремизма являются, как правило, социально менее защищенные слои населения: пенсионеры и неработающая молодежь, представители различных националистических и религиозных движений, а также люди, потерявшие ценностные ориентиры и разочаровавшиеся в существующих порядках. На сленге лидеров экстремистов – это «пенсы», «школяры», «неформалы», «безльготники», «люмпен»…  

 В качестве примера одной из форм проявлений экстремизма, в частности экологического, на территории  Удмуртской Республики необходимо вспомнить ситуацию в период обсуждения вопроса по строительству в г.Воткинске завода по уничтожению твердотопливных ракетных двигателей (2001-2003 г.г.). Тогда, поскольку социальная база в самой республике для такой формы была незначительной, элементы экологического экстремизма были внесены из-за пределов Удмуртии со стороны общероссийских экологических организаций, в частности такой организации как «Хранители радуги». Активисты этой организации разбили свой  лагерь у площадки завода, провели ряд акций по перекрытию дорог, а также предприняли попытку проникновение в здание Государственного Совета Удмуртии.

С учетом общей практики работы экстремистских организаций на постсоветском пространстве, направленной на разжигание  отдельных инцидентов экстремистской направленности не исключается, что при современных  телекоммуникационных каналах  Удмуртия вновь может стать объектом пристального внимания экстремистских организаций, штаб-квартиры которых находятся за пределами республики, а уж «подпевалы» на месте всегда найдутся.

В этой связи необходимо постоянно укреплять взаимодействие федеральных структур, органов власти регионально уровня и органов местного самоуправления по профилактике экстремизма на национальной и религиозной почве, и что особенно актуально, на почве социальной.

С учетом того, что экстремизм политический по своей природе публичен, поскольку направлен на уничтожение существующих государственных структур и установление определенного порядка «левого или правого толка», он находится под постоянным контролем  правоохранительных структур. Экстремизм социальный зреет внутри общества его проявления, как правило, носят стихийный характер, но по массовости с ним не сравнится ни один из других видов. 

На фоне этого, экстремизм национальный и религиозный имеет, как правило, более скрытные формы. Их идеи зарождаются и вынашиваются  в ограниченном круге людей, имеют некую идейную основу, в силу чего опасны по своей природе и требуют пристального вниманию не только правоохранительных структур, но и представителей всех уровней власти и общественности.

Экстремизм национальный, выступая с позиций защиты интересов «своей нации» ее прав и интересов, ее культуры и языка, отвергает подобные же права для других национальных и этнических групп. Этот вид экстремизма органически связан с сепаратизмом, направлен на развал многонациональных государств, утверждение господства коренной нации. Подобные действия ведут к обострению межнациональных отношений и являются источником вражды и конфликтов между народами.

Экстремизм религиозный, проявляется в нетерпимости к представителям различных конфессий или жестком противоборстве в рамках одной конфессии. Нередко религиозный экстремизм,  используется в политических целях в борьбе за власть, в тоже время, понятие религиозный экстремизм законодательно не определено. В настоящее время среди специалистов, по этому вопросу ведется дискуссия, предусмотрена она и в рамках нашего круглого стола.

Исходя из общего понятия экстремизма, данного  в Федеральном законе от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» следует отметить, что религиозный экстремизм, по нашему мнению должен иметь ряд характерных черт:

- деятельность в сфере межрелигиозных отношений;

- она должна быть связана с насильственным навязыванием обществу определенных религиозных воззрений;

- у приверженцев соответствующей экстремистской идеи должно быть  обоснование такой деятельности.

Яркий пример – это идеология движения «Талибан» в Афганистане  или  «ваххабитская деятельность» в ряде республик Северного Кавказа с догматической и организационной основой, четко выраженной целью и механизмом внедрения. 

В тоже время, массового распространения данная деятельность на территории Российской Федерации не получила.  Поэтому мы считаем, что понятие религиозный экстремизм имеет право на существование, но  закреплять его законодательно преждевременно. Для организации работы по противодействию достаточно общего понятия экстремизм.

Не затрагивая проблемного, дискуссионного вопроса «давления» Запада на Восток и форм сопротивления Востока этому, следует отметить, что время «крестовых походов» безвозвратно ушло. Организаторы современных межрелигиозных конфликтов, как правило, используют религиозный фактор не для увеличения паствы или прихода, а  для достижения совсем других целей, например для установления экономического контроля на той или иной территории, контроля за распределением ресурсов.

В связи с этим, основным направлением работы по противодействию религиозному экстремизму должны стать не дискуссионные процессы по его законодательному закреплению, а усилия по вскрытию истинных целей организаторов современных межрелигиозных конфликтов, доведение этой информации до основной части населения.

Сегодня в Российской Федерации религиозная деятельность регламентирована нормами права, в которых  юридически четко отражено, что религиозные объединения могут создаваться только для совместного исповедования и распространения веры. Статья 7 и ст. 9 в Федеральном законе от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» четко указывают, что осуществление религиозными объединениями экстремистской деятельности запрещено. Механизм вынесения предупреждений со стороны Прокуратуры и порядок его обжалования в суде за организацию такой деятельности регламентирован, вопросы привлечения к ответственности отражены в КоАП РФ (ст. 20.28) и УК РФ (ст.282).

Безусловно, в данном вопросе есть и проблемы. Так в ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» не совсем четко определены правовые последствия запрета суда на деятельность религиозной организации или религиозной группы, в результате чего возникают трудности применения понятий «запрет», «приостановление деятельности», «ликвидация». 

К тому же не все вопросы в данной сфере общественных отношений можно решить только нормами права и законодательного закрепления понятия религиозный экстремизм. Так в ряде республик Поволжья  религиозная самоидентификация чаще всего является только следствием этнической принадлежности, и не всегда житель этой республики может отличить истинный ислам от того, что ему навязывают.

Также проблематичным является уровень знания большинством граждан, считающих себя православными, основных христианских догм. И это наблюдается на фоне высокой религиозной активности представителей нетрадиционных для регионов религий.

Бедность нашего населения также является одним из условий для экстремистских проявлений.

 Принимая во внимание вышеизложенное, в Удмуртской Республике проводится активная работа по профилактике и  противодействию экстремизму и его проявлениям на  национальной и религиозной почве. Основными субъектами проводимой работы являются Президент Удмуртской, Министерство национальной политики Удмуртской Республики, Администрация Президента и Правительства Удмуртской Республики в структуре, которой созданы соответствующие звенья – Управление по внутренней политике и  отдел по взаимодействию с общественными организациями, а также органы местного самоуправления Удмуртской Республики. 

В своей работе органы власти и местного самоуправления республики руководствуются решениями Национального антитеррористического комитета, Коллегии по вопросам безопасности и антитеррористической деятельности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.

Так в постановлениях Коллегии по вопросам безопасности и антитеррористической деятельности при полномочном представителе Президента РФ в Приволжском федеральном округе от 2.08.2006 г. и от 6.02.2007 г. был обозначен комплексный, системный подход к организации профилактики экстремизма на территории отдельно взятого субъекта Российской Федерации. С учетом рекомендаций Коллегии на одном из заседаний Антитеррористической комиссии (АТК) под председательством Президента УР А.А.Волкова было принято решение довести поступившие рекомендации до муниципальных образований городов и районов республики. Дальнейшие мероприятия по реализации решения показали, что на местах с должной ответственностью подошли к их исполнению, например в Вавожском и Сарапульском районах при организации мероприятий по профилактике экстремизма в молодежной среде.

 Активную работу на основании постановления Коллегии и решения АТК по профилактике экстремизма проводит  на общественных началах творческий коллектив ученых Удмуртского государственного университета. Сегодня учеными вуза подготовлена Концепция образовательно-воспитательного процесса с учетом развития межнационального и межконфессионального диалога.

На основе протокола оперативного совещания Совета безопасности Российской Федерации от 26.05.2007 г. и последующего решения Национального антитеррористического комитета в республики подготовлена Республиканская целевая программа по профилактике экстремизма и терроризма на 2009-2011 годы.

При этом следует отметить, что Удмуртия не дожидалась указаний «с верху». Главная цель национальной политики Удмуртской Республики была отражена в Концепции государственной национальной политики Удмуртской Республики, (утверждена Государственным Советом Удмуртии ещё в 1998 году) и заключается       в создании максимально благоприятных условий для согласования и гармонизации национальных интересов всех народов, проживающих на территории Удмуртии, обеспечении оптимальных условий и возможностей их полноправного участия в политическом, социально-экономическом и национально-культурном развитии республики.

На реализацию данной цели направлена повседневная  деятельность Президента Удмуртской Республики, органов власти республики, в том числе Министерства национальной политики, осуществляемая министерством совместно с общественными объединениями  республики. Ежегодно Министерством национальной политики совместно с партнерами реализуется более 200 мероприятий высокого уровня. Безусловно, все они нацелены на реализацию целей и задач государственной национальной политики, соответственно служат мощным инструментом профилактики национального экстремизма на территории нашей республики.

      В настоящее время на территории Удмуртии проживает более 100 национальностей, при всей многонациональности и   поликонфессиональности, Удмуртия в этнополитическом плане в течение длительного периода остается одним из стабильных и спокойных регионов Российской Федерации. 

По данным социологических исследований, в последние годы в республике произошли позитивные изменения в сфере межнациональных отношений. По сравнению с 2000 годом почти в два раза (с 41 % до 77%) увеличился показатель позитивной оценки межнациональной обстановки в республике. Данный факт можно объяснить не только исторически сложившимися в Удмуртии традициями добрососедства и взаимоуважения, но и как закономерный результат усилий органов власти, институтов гражданского общества направленных на поддержание и укрепление межнационального взаимопонимания.

Одним из принципиально важных субъектов реализации национальной политики в Удмуртской Республике, являются сегодня национально культурные объединения, которых в республике действует 28, и объединяющих в своих рядах представителей 19 народов проживающих в Удмуртии. Национально-культурные объединения являются важным стабилизирующим фактором в общественно-политической жизни республики, а  реальные партнерские отношения между органами власти и этими общественными организациями, являются залогом сохранения этносоциальной и этнополитической стабильности в республике. Именно в этом направлении проводятся мероприятия с участием актива национальных объединений под эгидой Гражданского форума, расширенного заседания Совета по взаимодействию с общественными объединениями при Президенте Республики.

Одним из направлений работы является создание в республике центров национальных культур. В настоящее время, в столице Удмуртии введен в эксплуатацию Дом дружбы народов, где созданы все условия для работы НКО. 

Важную роль в удовлетворении прав и потребностей граждан, связанных с их этнической принадлежностью, сохранении и развитии языков, обычаев, традиций народов Удмуртии играют средства массовой информации.  В республике выходят в свет газеты «Герд» (печатный орган Всеудмуртской ассоциации «Удмурт Кенеш»), «Русская газета в Удмуртии» (печатный орган «Общества русской культуры», «Радуга» (объединенный печатный орган семи НКО            г.Глазова) и др. Однако надо признать, что не всегда роль СМИ позитивна. В отдельных публикациях пусть редко, но бывают материалы с необъективным однобоким освещением национальной темы. В целях недопущения подобного рода публикаций в дальнейшем, НКО республики создали «Комитет мониторинга текстов в СМИ и публичных выступлений», в целях противодействия появлению материалов, направленных на возбуждение национальной, расовой, религиозной вражды.

В завершении хотелось бы отметить,  не смотря на то, что  Удмуртию трудно отнести, к регионам, где имеются значительные проявления экстремизма, проблема не снята с повестки дня. Для профилактики подобных явлений негативного характера необходима большая разъяснительная работа, сбалансированный подход, выверенный курс и высокий профессионализм специалистов в деле противодействия экстремистским проявлениям всех видов и форм.

