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Экстремизм как явление представляет собой состояние сознания представителей той или иной национальной, религиозной, культурной общности, характеризующееся ощущением сверхценности исповедуемых идей, тотальном безоговорочном подчинением своей жизни их реализации, отрицанием возможности отличного видения мира, приверженностью к крайним, иногда насильственным методам достижения избранных целей.  С этих позиций такие люди воспринимают социум, существующие в нем моральные и нравственные ценности. Именно поэтому экстремизм формирует атмосферу социальной напряженности и является мощным криминогенным фактором в тех случаях, когда в идеологии содержатся призывы к совершению противоправных деяний.

Все мы знаем, что экстремизм представляет собой многоплановое явление, каждому направлению которого должны противостоять определенный орган или группа государственных органов, обладающих соответствующими компетентными полномочиями. Таким образом, все проявления экстремизма должны находиться под контролем и вызывать соответствующую реакцию со стороны противостоящих им государственных структур. В организации этой работы важно, чтобы действия государственных структур осуществлялись комплексно.

В условиях отсутствия такого комплексного подхода, целенаправленной профилактической работы и необходимой правовой базы местные, сугубо общекриминальные конфликты имеют тенденцию к перерастанию в масштабные столкновения на межнациональной почве.

Говоря о правовой неурегулированности вопросов межнациональных отношений и противодействия экстремизму, следует отметить, что в России в последние годы создана довольно серьезная правовая база, позволяющая организовать работу по противодействию экстремистской деятельности (внесены изменения в ряд законов). Однако в основном эти нормы затрагивают сферу пресечения преступлений и правонарушений экстремистского характера. Профилактика экстремистских проявлений в антиэкстремистском законодательстве не нашла серьезного развития. Быть может,   это   и    оправданно,   учитывая,    что   это   должно   решаться    в соответствующих законодательных актах, посвященных регулированию межнациональных отношений, реализации прав граждан на свободу совести и деятельности религиозных объединений.

Приходится констатировать, что стройной, внутренне непротиворечивой и полной правовой основы для регулирования данных правоотношений в России на сегодня просто нет.  Поэтому задачи по надзору за исполнением законодательства о межнациональных отношениях объективно затруднены отсутствием кодифицированного свода норм, регулирующих данную сферу правоотношений.

На федеральном уровне существует целый ряд законов, содержащих нормы о межнациональных отношениях, начиная с Конституции РФ и заканчивая Бюджетным кодексом. Вот некоторые из них:  «О противодействии экстремисткой деятельности»,  «О противодействии терроризму», «О национально-культурной автономии», «О гарантиях прав коренных малочисленных народов  РФ», «О временных мерах по обеспечению представительства коренных малочисленных народов РФ в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов РФ»,  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», «О государственном языке РФ», «О языках народов РФ», Основы законодательства РФ «О культуре», «Об образовании», «Об альтернативной гражданской службе», «Об общественных объединениях», «О свободе совести и о религиозных объединениях», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «О гражданстве РФ», «О политических партиях» и др. Большинство норм данных законов, регулирующих межнациональные отношения, напрямую связаны с профилактикой экстремистских проявлений. Осознание общественной опасности экстремизма привело к принятию Федерального Закона «О противодействии экстремисткой деятельности» № 114 от 25.07.2002 г., который определил организационные и правовые основы противодействия экстремистской  деятельности. Вместе с тем реализация положений настоящего Закона невозможна без уяснения содержания понятия «экстремистская деятельность» и круга ее субъектов.   

В статье 1 ФЗ «О противодействии экстре​мистской  деятельности» определены следующие возможные субъекты экстремистской деятельности: общественные и религиозные объединения, либо иные организации, либо средства массовой информации, либо физические лица.

Общественный объединением в России признается добровольное самоуправляемое некоммерческое формирование, созданное по ини​циативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения (далее - уставные цели) (ст. 5 ФЗ «Об общественных объединениях» от 19.05.1995 г. № 82 в ред. от 25.07.2002 г.).

Общественные объединения могут существовать в одной из следующих организационно-правовых форм: общественная органи​зация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности; политическая партия (ст. 7 названного Закона). Необходимо иметь в виду, что общественные объединения за исключением политических партий могут осуществлять свою деятельность без государственной реги​страции и образования юридического лица. Согласно ст. 18 ФЗ «Об общественных объединениях» общественное объединение считается созданным с момента принятия на съезде или общем собрании решения о его создании, об утверждении устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов.

  В Российской Федерации создаются и действуют общероссий​ские, межрегиональные, региональные, местные, а также междуна​родные общественные объединения (ст. 14 и 47 ФЗ указанного Закона).

 Религиозное объединение, согласно ст. 6 ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» от 26 сентября 1997 года (в ред. от 25 июля 2002 года) — это добровольное объеди​нение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и рас​пространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками:  вероисповедание; совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; обучение религии и религиозное воспитание своих последо​вателей.

Из Закона следует, что религиозные объединения на территории России могут существовать в двух формах: как религиозные группы и как религиозные организации.  Религиозная группа в соответствии с законодательством пред​ставляет собой добровольное объединение граждан, созданное в целях совместного исповедания и распространения веры и осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица (ст.7). Фактически для ее создания достаточно согласия некоторого числа граждан, их желания совместно исповедовать и распространять ту или иную религиозную идею. Граждане могут не уведомлять органы местного самоуправления о своем решении, кроме тех случаев, когда они намерены в дальнейшем преобразоваться в религиозную организацию. Таким образом, в соответствии с законодательством религи​озное объединение в форме религиозной группы будет являться созданным с момента фактического начала деятельности, например, после проведения первого собрания, на котором совершалось бого​служение или обсуждались вопросы, связанные с вопросами веры и т. д.

 Религиозная организация в отличие от религиозной группы — добровольное объединение не только граждан Российской Федерации, но и лиц, постоянно и законно проживающих на ее территории, образованное в целях совместного исповедания и pacnpостранения веры и зарегистрированное в установленном порядка в качестве юридического лица (ст. 8 ФЗ «О свободе совести ...»). Религиозная организация считается созданной с момента ее государственной регистрации (ч. 2 ст. 51 ПС РФ).

В зависимости от территории, на которой действуют объедиения, они могут быть местными, т. е. действующими в одной местности либо в одном городском или сельском поселении, или централизованными, т. е. состоящими не менее чем из трех местных религиозных организаций.

 Следует иметь в виду, что до момента государственной регистра​ции религиозное объединение может функционировать как религиозная группа.

  Под иными организациями следует понимать любые коммерческие и некоммерческие организации, закрытый перечень органи​зационно-правовых форм которых установлен в ст. 50 ГК РФ.

  Коммерческие организации согласно ст. 50 ГК РФ — это хозяйственные товарищества и общества, производственные коопера​тивы, государственные и муниципальные унитарные предприятия (полное товарищество, товарищество на вере, общество с ограни​ченной ответственностью и т.д.). Некоммерческие организации — это потребительские коопера​тивы, общественные или религиозные организации (объединения), финансируемые собственником учреждения, благотворительные и иные фонды.

 Физические лица — граждане России, иностранные граждане, лица без гражданства.

 Средство массовой информации согласно Закону РФ «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 г. (в ред. от 25.07.2002 г.) — это периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации. Средства массовой информации подлежат регистрации (ст. 8 Закона).

Экстремистская организация — это общественное или рели​гиозное объединение либо иная организация, в отношении которой по основаниям, предусмотренным в ст. 7, 8 ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», судом принято вступившее в законное силу решение о его ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятель​ности.

Под экстремистской деятельностью Закон понимает деятельность указанных в ст. 1 ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» субъектов по планированию, организации, подго​товке и совершению действий, направленных на:

1.
Насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РФ. Это означает осуществление дея​тельности по планированию, организации, подготовке и совер​шению действий, направленных на насильственное (скорее всего, вооруженным путем) изменение формы и способа организации государства, закрепленных в Конституции, разрушение территориальных границ РФ. Толкование Закона позволяет сделать вывод о том, что экстре​мистской является как подготовительная деятельность (разработка плана, приискание средств, вооружения, вербовка соратников и сочувствующих, пропагандистская работа), так и сами действия по изменению основ конституционного строя.

2.
 Подрыв безопасности Российской Федерации. Согласно Закону РФ «О безопасности» от 5.03.1992 г., «безопасность — это состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз». К основным объектам безопасности Законом отнесены личность - ее права и свободы, общество — его матери​альные и духовные ценности, государство - его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность. Указанные понятия определены в Конституции РФ (глава 1 «Основы консти​туционного строя», глава 2 «Права и свободы человека и гражда​нина»). Об экстремистском характере деятельности религиозного объеди​нения можно говорить, например, в том случае, если в связи с осу​ществлением религиозной доктрины наносится ущерб здоровью его членов, их призывают отказаться от исполнения гражданских обя​занностей.

3.
Захват или присвоение властных полномочий. Это означает, что основной целью деятельности религиозного или общественного объединения, физического лица или средства массовой информации должно являться приобретение властных полномочий насильствен​ным либо обманным путем. Под властными полномочиями необходимо понимать те полно​мочия, которыми лицо наделено в установленном законом порядке в связи с занимаемой им должностью.

4.
Создание незаконных вооруженных формирований. Незаконность формирования определяется тем обстоятельством, что поря​док его создания и функционирования противоречит законода​тельству, в частности, ФЗ «Об обороне» от 31.05.1996 г. (в ред. от 30.12.1999 г.), Закону РФ «О милиции» от 18.04.1991 г. (в ред. от 25.07.2002 г.), ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Рос​сийской Федерации» от 6.02.1997 г. (в ред. от 7.05. 2002 г.) и др. Согласно п. 9 ст. 1 ФЗ «Об обороне», создание и существование формирований, имеющих организацию или воору​жение и военную технику либо в которых предусматривается про​хождение военной службы, не предусмотренных федеральными законами, запрещаются и преследуются по закону. Вооруженность формирования означает наличие у его членов оружия любых видов, боевых припасов и взрывных устройств. Причем тот факт, что вооружены были не все члены формирования, не имеет значения.

5. Осуществление террористической деятельности. Согласно ст. 3 ФЗ «О противодействии терроризму» от 26.02.2006 г. террористическая деятельность включает в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

Под террористическим актом, исходя из положений Закона «О противодействии терроризму», следует понимать «совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях».
Возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию. Такая деятельность выражается в формировании у аудитории негативных установок в отношении представителей той или иной религиозной, национальной, расовой и социальной групп, либо в готовности к активным, связанным с применением силы действиям против них.

Унижение национального достоинства. Эта деятельность тесно связана с предыдущим направлением. Как правило, заключается в распространении материалов, содержащих информацию, ос​корбляющую представителей той или иной национальности, именно в силу того обстоятельства, что в ней принижаются достижения этого народа, либо указывается на изначальную генетическую или историческую его отсталость и т. д.

Осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти и вражды, а равно по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы. Данная деятельность направлена на содействие организации массовых беспорядков; на различного рода поддержку (в том числе материальную) осуществления действий, грубо нарушающих общественный порядок, выражающих явное неуважение к обществу, сопровождающиеся применением насилия к гражданам либо угрозой его применения; а равно на содействие осквернению зданий или иных сооружений, порче имущества на общественном транспорте или в иных общественных местах. В основе этих действий должны находиться указанные выше мотивы.

Пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социаль​ной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлеж​ности. Пропаганда представляет собой распространение взглядов, идей среди неопределенного круга лиц с целью изменить их взгляды, убеждения или сформировать новые в соответствии устремлениями пропагандистов. В данном случае пропагандироваться будут идеи об изначальном превосходстве либо ущербности той или иной группы; о ее неспособности преодолеть отставание в развитии либо, наоборот, о ее подавляющем главенстве и т. д. ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» в качестве таковой понимает пропаганду и публич​ное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения. В ходе прокурорского надзора  особенное внимание обращается на символику и атрибутику организаций, религиозных или общественных объединений, по​скольку часто она является сходной с нацистской до степени сме​шения. Как правило, члены подобных объединений настаивают на том, что это древние арийские символы, не имеющие ничего обще​го с нацизмом. Вместе с тем законодатель однозначно рассматри​вает их использование как проявление экстремистской деятельности.

 Экстремистской является также деятельность, состоящая из публичных призывов к осуществлению указанных выше действий. Публичными являются такие призывы, которые были распростра​нены либо через СМИ, либо в присутствии некоторого количества людей, например, на митинге, собрании членов объединения и т. д. (причем это могут быть как сторонники этих идей, так и просто посторонние, случайно присоединившиеся слушатели).

 Как экстремистскую деятельность Закон рассматривает и ее финансирование либо иное содействие ее осуществлению или совершению указанных действий, в том числе путем предоставления для осуществления указанной деятельности финансовых средств, недвижимости, учебной, полиграфической и материально-техни​ческой базы, телефонной, факсимильной и иных видов связи, инфор​мационных услуг, иных материально-технических средств.

Городскими и районными прокурорами и аппаратом Прокуратуры республики на постоянной основе проводятся проверки соблюдения законов в данной сфере. В текущем году по их результатам  выявлено 377 нарушений, в том числе 262 нарушения в сфере противодействия терроризму и 115 нарушений в сфере противодействия экстремизму.  В целях их устранения прокурорами внесено 142 представления о привлечении виновных к ответственности.  88 должностных лица привлечены к дисциплинарной  и 21  к административной ответственности. Направлено в суд 37 исков, опротестовано 27 незаконных актов, объявлено 129 предостережений.

Приведу ряд примеров. Как показала проверка в  муниципальных районах и городских округах  Удмуртской Республики изданы нормативные правовые акты, содержащие положения, касающиеся профилактики явлений  экстремистского  характера, минимизации их последствий. Однако  на момент проверки таких документов  не принято в Граховском, Киясовском, Красногорском и Ярском районах республики.

Не всеми органами местного самоуправления принимаются меры по профилактике экстремизма. В ряде районов ненадлежащим образом организована работа антитеррористических комиссий, в бюджетах муниципальных образований  отсутствует финансирование данных вопросов.

 К примеру, в текущем году прокурором Кезского района  внесено представление главе Муниципального образования «Кезский район» об устранении нарушений бюджетного законодательства, в связи с тем, что в бюджете муниципального образования на 2008 год, которым утвержден перечень  видов расходов местного бюджета, не предусмотрены расходы на  профилактику терроризма и экстремизма, а также минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.

Наиболее типичными нарушениями действующего законодательства в деятельности некоммерческих организаций являются непредставление, либо несвоевременное предоставление в Управление федеральной регистрационной службы по УР отчетов об их деятельности, расходовании денежных средств и использовании иного имущества, а также изменении данных, указанных в пункте 1  статьи 5 ФЗ  «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

Кроме того, руководителями общественных и религиозных организаций  допускаются  нарушения положений их уставов. Имеют место факты несоответствия уставов и внутренних установлений этих организаций законодательству Российской Федерации.       

По-прежнему  на федеральном уровне не до конца решенным  остается вопрос эффективного противодействия распространению материалов террористической и экстремистской направленности через сеть «Интернет».  В последней существует и активно действует сотни интернет-сайтов, содержащих материалы, пропагандирующих неравноправие граждан по национальному, расовому и религиозному признаку, провоцирующие разжигание межнациональной или межконфессиональной розни. 

В ходе проверки в сети «Интернет» в таких общедоступных поисковых системах как Яндекс, Рамблер, Апорт и других, при запросе с указанием названных неформальных организаций результаты поиска выдают тысячи страниц и сотни сайтов и форумов, на которых члены данных организаций и сочувствующие им размещают свою информацию или организуют обсуждение различных вопросов, зачастую экстремистского толка. 

Допускаются нарушения миграционного законодательства. В частности, в Управлении федеральной миграционной службы РФ по УР выявлены нарушения сроков  принятия в гражданство Российской Федерации по вине сотрудников Управления, а также нарушения при принятии решений по вопросам гражданства, уведомлении лиц о принятом решении по этим вопросам,  выдаче разрешений на временное проживание, возбуждении и прекращении производств об административных правонарушениях.  Не во всех районах республики надлежащим образом  ведется работа  по осуществлению контроля за проживанием, временным пребыванием в Российской Федерации и транзитным передвижением в ее пределах иностранных граждан.  В частности, участковыми уполномоченными милиции  не ведется  учет иностранных граждан и лиц без гражданства постоянно проживающих на административных участках, не проводятся ежемесячные проверки их фактического проживания, не налажено взаимодействие с органами миграционной службы, не проводятся совместные проверки. Указанные нарушения закона в деятельности районных ОВД выявлены Глазовским межрайонным прокурором, прокурорами Граховского, Кезского, Киясовского, Селтинского, Шарканского, Камбарского, Якшур – Бодьинского и Малопургинского районов.     

Прокурором Первомайского района г.Ижевска выявлены нарушения трудового законодательства в ООО «Усяпы-Строй», где работает 325 граждан Турции, в связи с чем им в отношении директора этого юридического лица возбуждено производство об административном правонарушении по ч.2 ст.5.27 КоАП РФ.

Обобщение опыта работы  показало, что в целях профилактики экстремистских проявлений довольно успешно могут применяться такие меры как: принятие целевых программ социально-экономического характера, направленные на снятие социальной напряженности в обществе; развитие и совершенствование системы социального и политического мониторинга; необходимо отслеживать этнополитическую ситуацию, проявления расовой и этнической дискриминации, положение национальных меньшинств, ситуацию в маргинальных социальных группах; создание механизма "мягкого", на ранних стадиях, предупреждения экстремистских акций;

организация стабильного и эффективного взаимодействия государственных органов, национальных и религиозных объединений, научных и общественных центров, неправительственных организаций, других институтов гражданского общества в вопросах мониторинга, изучения общественного мнения, урегулирования социальных и межэтнических конфликтов и других мер профилактики экстремизма; способствование развитию традиционных и самобытных культур народов; пропагандистская работа среди населения - разъяснение сути экстремизма, его истоков и методов противодействия; повышение политической культуры и правовой грамотности граждан, в том числе воспитание граждан в духе демократии, правовое просвещение и образование в области прав и свобод человека, форм и методов их защиты; предотвращение пропаганды экстремистской идеологии и насилия в средствах массовой информации, усиление контрпропаганды, переориентация СМИ на внедрение в социальную практику норм толерантного поведения; воспитание у граждан толерантного отношения к представителям иных культур и религий; расширение общественного диалога и развитие идеологии межнационального согласия, дружбы и сотрудничества народов-этносов, поиск национальной идеи, консолидирующей российское общество, объединяющей все народы многонационального Российского государства (не "российской нации", аналога "единого советского народа", а многонационального российского общества и государства, построенного на принципе равноправия народов-этносов, бережного и уважительного отношения к культуре каждого народа).

Ведение разъяснительной работы среди населения и создание системы толерантности межнационального и межрелигиозного диалога должны быть приоритетным направлением, необходимым условием для укрепления единства народов разных национальностей и вероисповедания.







