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РЕКОМЕНДАЦИИ

Общественной палаты Удмуртской Республики по вопросу
«О формировании системы обращения с отходами

в Удмуртской Республике»
г. Ижевск                                                                                     3 марта 2017г
Общественная палата Удмуртской Республики совместно с представителями органов государственной власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления, представителями бизнес - сообщества и некоммерческих организаций рассмотрели вопрос «О формировании системы обращения с отходами в Удмуртской Республике».
В ходе обсуждения было отмечено следующее.
В республике ежегодно образуется 651 тысяча тонн отходов производства и потребления, из них 445 тысяч тонн – твердые коммунальные отходы (ТКО). Доля перерабатываемых из указанного количества ТКО составляет около 4%, остальная часть попадает на полигоны и свалки ТКО, в том числе на несанкционированные свалки, которых в республике насчитывается 550. Следствием значительного количества несанкционированных свалок является высокий уровень захламленности территорий. Подобные свалки формируются, как правило, вблизи сельских поселений республики, в которых отсутствует система сбора и вывоза отходов.
Низкий процент переработки отходов обусловлен отсутствием действенных мер экономического стимулирования по развитию данной отрасли. Система раздельного сбора мусора в республике не распространена, ее создание находится на начальном этапе.
В 2015 году произошли значительные изменения в природоохранном законодательстве. Федеральным законом № 458-ФЗ от 29.12.2014 введены следующие изменения в организацию системы сбора и вывоза отходов в Российской Федерации: 
· полномочия по организации деятельности по сбору, транспортированию и захоронению твердых коммунальных отходов с уровня органов местного самоуправления переданы на уровень субъектов РФ; 

· вводится институт региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, на которых возлагается вся ответственность за организацию сбора и вывоза отходов от населения на территории субъекта РФ;
· в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» внесены изменения в части лицензирования деятельности по сбору, обработке, транспортированию и утилизации отходов;
· в связи с изменениями в Жилищном кодексе РФ появляется законодательная обязанность собственников жилых домов обеспечивать вывоз отходов путем заключения договора с региональным оператором.
Законом вводится запрет на размещение отходов на полигонах, не зарегистрированных в Государственном реестре размещения отходов (ГРОРО). 
В Удмуртской Республике имеется только 4  полигона, построенных  по проекту и имеющих государственную регистрацию в ГРОРО, 3 из них располагаются около города Ижевска, четвертый - в г. Можга. Остальные 3 из действующих полигонов должны быть выведены из эксплуатации в ближайшее время. Особенно острая ситуация складывается в городах Воткинске, Сарапуле и Глазове, где полигоны не имеют государственной регистрации. Максимальный срок их эксплуатации  ограничен сроком действия лицензии, то есть концом 2018 года. 

В Удмуртской Республике имеется пакет инвестиционных проектов по строительству полигонов ТКО и мусороперерабатывающих предприятий. Реализация этих проектов является важным фактором  формирования системы обращения с отходами в республике.

На основании поступивших в ходе обсуждения замечаний и предложений, Общественная палата Удмуртской Республики рекомендует:
Правительству Удмуртской Республики:
· одобрить в качестве основы представленный проект Территориальной схемы обращения с отходами в Удмуртской Республике;
· с целью обеспечения равномерной загрузки полигонов ТКО и увеличения сроков их эксплуатации рассмотреть оптимизацию Территориальной схемы обращения с отходами в Удмуртской Республике, в части зонирования города Ижевска, с распределением потоков отходов на два полигона ТКО;
· при формировании конкурсных условий по выбору Регионального оператора исключить возможность выбора недобросовестных подрядчиков;
· разработать и принять комплекс мер экономического стимулирования деятельности по сбору и переработке вторичного сырья;
· оказывать содействие инвестиционной деятельности по созданию инфраструктуры переработки и утилизации отходов, поддержать строительство и ввод в эксплуатацию новых кустовых полигонов с мусороперерабатывающими комплексами в Воткинском, Глазовском и Сарапульском районах республики для создания устойчивой инфраструктуры по обращению с твердыми коммунальными отходами.

· предусмотреть меры поддержки общественных и некоммерческих организаций, занимающихся вопросами экологического воспитания и просвещения;
· в рамках мероприятий «Года экологии и ООПТ» (2017 г.) Минприроды УР провести работу по размещению в средствах массовой информации Удмуртской Республики, социально-экологической рекламы по внедрению раздельного сбора твердых коммунальных отходов.

Руководителям органов местного самоуправления:
· изучить и использовать опыт Воткинского района по сбору и вывозу отходов с территории поселений;
· во взаимодействии с общественными советами муниципальных образований активизировать разъяснительную работу с собственниками жилья о необходимости заключения договоров на вывоз отходов;
· всемерно содействовать внедрению системы раздельного сбора отходов на подведомственных территориях;

· администрациям Воткинского, Глазовского и Сарапульского районов во взаимодействии с общественными советами муниципальных образований проводить разъяснительную работу с населением о необходимости скорейшей реализации инвестиционных проектов по строительству и вводу в эксплуатацию кустовых полигонов ТКО и мощностей по сортировке отходов.
Общественной палате Удмуртской Республики:

· рассмотреть предложение о создании на уровне Совета Общественной палаты рабочей комиссии с привлечением представителей органов государственной власти и местного самоуправления, общественных организаций и групп населения с целью изучения вопроса по строительству  кустового полигона ТКО в Глазовском районе УР у д. Карасево.
· Рассмотреть выполнение рекомендации пленарного заседания Общественной палаты Удмуртской Республики на пленарном заседании в I квартале 2018 года
Председатель Общественной палаты 

Удмуртской Республики  

                                          П.Н. Вершинин

