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Деятельность Управления Министерства юстиции РФ по УР 

по противодействию экстремизма на национальной 

и религиозной почве

Во исполнение указов Президента РФ от 12.05.2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» и от 14.07.2008 г. № 1079 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации», в Положение, утвержденное этим Указом, и о признании утратившими силу некоторых актов Президента РФ» в субъектах Российской Федерации созданы территориальные органы Министерства юстиции РФ. В Удмуртской Республике таким органом является Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике (далее – Управление).

Управление  располагается        по  адресу:  г. Ижевск,  ул. Горького, д. 56.  Руководителем  назначен  Коняхин  Михаил  Александрович.  Отдел  по  делам  некоммерческих  организаций,  начальником  которого  является  Зайцева    Светлана   Вениаминовна, располагается в каб. № 403, 404, 410, приём заявителей в каб. 107 (тел. 78-47-51,  факс. 51-31-65,  телефон отдела 78-68-39).

В соответствии с Положением об Управлении Министерства юстиции РФ по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста   России от 25.07.2008 г. № 151, Управление,  помимо  прочих  полномочий,  осуществляет деятельность в сфере государственной регистрации общественных объединений, политических партий, религиозных организаций, иных некоммерческих организаций, а также контроль за их деятельностью;  ведёт  реестр  зарегистрированных  некоммерческих  организаций  в  Удмуртской  Республике;  представляет  в  Минюст  России  копии  вступивших  в  законную  силу  решений  судов:  о  признании  материалов  экстремистскими  для  ведения  федерального  списка  экстремистских  материалов;  о  ликвидации  или  запрете  деятельности  по  основаниям,  предусмотренным  ФЗ  «О  противодействии  экстремистской  деятельности».

В  связи  с  тем, что после  опубликования вышеупомянутого Указа Президента, с  мая 2008 года контрольные  полномочия  в  отношении  некоммерческих  организаций  были  приостановлены,  и  возобновились  лишь после  создания  территориального  органа   в  середине  сентября,  количественные  показатели  по  контрольным  мероприятиям    2008  года  значительно  уступают  аналогичным  показателям  за  предыдущие  годы.  Тем  не  менее,  приведу основные  цифры,  характеризующие  деятельность  Управления  в  текущем  году:

По  состоянию  на 1.10.2008 г. в Удмуртской Республике  было зарегистрировано 1081 общественное объединение, в том числе 13 региональных  отделений  политических  партий, 11 национально-культурных автономий,  из  них  4 -  еврейские,  3 – татарские,  3 – НКА крящен,  1 – НКА бессермян.  Из  общего числа общественных  объединений 38 созданы по национальному признаку, что составляет 3,6 %. Среди  них  как  наиболее  многочисленные,  выделяются объединения удмуртов,  татар, евреев, армян. Роста  регистрации  общественных  объединений,  созданных  по  национальному  признаку,  в  последнее  время не  наблюдается.  В 2008  году  было зарегистрировано  создание  лишь  одной такой организации.

Из 225 зарегистрированных религиозных организаций 133 являются православными (59,1%),   62  - протестантскими (30,6%), 17 – исламскими (7,6%), и 13  или  5,7%  представлены в  республике иными  конфессиями.

         В целях реализации Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» и предупреждения создания на территории субъекта общественных и религиозных организаций экстремистского толка, специалистами Управления тщательно изучаются  учредительные документы, представляемые для  государственной регистрации.

Попыток регистрации  общественных  и религиозных организаций, цели и действия которых содержат признаки посягательства на основы конституционного строя и целостность Российской Федерации, подрыва безопасности государства, разжигания расовой, национальной и религиозной розни на территории Удмуртской Республики выявлено не было. В  уставах,  представленных  на  регистрацию,  завуалированных положений экстремистского толка  не обнаружено.

    Эффективной формой профилактики экстремистской деятельности является проведение проверок  общественных  и религиозных объединений. За  девять  месяцев  текущего  года, а фактически за  четыре  месяца, на основании ФЗ «Об общественных объединениях» и ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» были проведены  проверки  соблюдения действующего законодательства и положений собственного устава относительно целей и порядка деятельности    28 общественных объединений и 44 религиозных организаций.  Из проверенных у 11 организаций, кроме уставной, была проверена финансово-хозяйственная деятельность, в том числе, по использованию имущества  в целях, предусмотренных учредительными документами. 

Анализ результатов проверок  организаций показал, что в целом они действуют в соответствии с целями,  указанными  в  учредительных  документах.  Проверки не обнаружили признаков экстремизма в деятельности общественных объединений и религиозных организаций.  Вместе с тем, организациями  допускаются   нарушения устава, касающиеся в основном порядка управления, и нарушения законодательства в части своевременности представления информации о продолжении деятельности, отчетов по  установленным  формам.

     Основными мерами  реагирования Управления на нарушения законодательства Российской Федерации и положений уставов являются вынесение письменных предупреждений  и уведомлений о недопустимости нарушений законодательства в адрес руководящих органов общественных  и религиозных организаций, заявления в суд о прекращении деятельности, а также составление административных протоколов. По итогам контрольных мероприятий  в  текущем  году вынесено 113 письменных предупреждений, из них в отношении общественных объединений - 81,  религиозных организаций - 15,  в  отношении политических партий – 5.  За непредставление или несвоевременное представление информации в уполномоченный орган составлено более 20  протоколов об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП  (в  отношении  общественных  объединений – 14,  религиозных  объединений – 7). Кроме того, в  2008 году  в суд было направлено 42 иска о прекращении деятельности или ликвидации общественных объединений,  2 иска – по ликвидации религиозных  организаций.

Помимо осуществления  проверок,  специалисты  Управления  тщательно  анализируют  поступающие  от  некоммерческих  организаций  отчёты  по  установленным  формам,  что  является  одной  из  форм  контроля  за  соответствием  деятельности  уставным  целям. Общее количество некоммерческих организаций, представивших отчеты в  установленные  сроки (до 15.04.2008 г.) было 813,  среди  отчитавшихся  своевременно - 560  общественных  объединений, 152 – религиозных  организации. Некоммерческих организаций, которые согласно представленным отчетам получали в 2007 году финансовую поддержку от иностранных граждан и иностранных организаций – 2,  1  из  них -  религиозное  объединение. 

В целях предотвращения проявлений экстремизма при проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования в соответствии со ст.16 Федерального закона «О противодействии  экстремистской деятельности» Управлением обеспечивается присутствие сотрудников на проводимых общественными  объединениями, региональными отделениями политических партий,  религиозными  организациями массовых мероприятиях. За девять  месяцев,  с  учётом периода приостановления  контрольных полномочий,  специалисты Управления приняли участие  в 12 публичных  мероприятиях. Фактов проявления экстремизма в  действиях организаторов и участников при проведении массовых мероприятий  в  текущем  году  не выявлено.

   В отношении религиозных организаций, общественных объединений, региональных отделений политических партий, зарегистрированных  на территории Удмуртской Республики, решения судов о приостановлении деятельности, либо ликвидации по признакам в их деятельности проявлений экстремизма не выносились.

       Решения  о  признании  материалов  экстремистскими судами  Удмуртской  Республики в  2008 году не  выносились.   Вместе с тем, в  федеральном  списке  экстремистских  материалов,  размещённом  на  официальном сайте  Минюста  России,  значатся пять печатных  материалов,  в  отношении  которых  в  2007 году  судами  Удмуртской Республики вынесены  решения  о  признании  их экстремистскими: это периодические издания - газеты «Дивизия»  № 1, «Ижевская дивизия»  № 2,3,4,5  за 2001 год;  печатные материалы  «Русская  фаланга» № 14 от 25.12.2004,  «Республика»  № 4 от 18-24.04.2004 г.;  «Наш  народный  наблюдатель»  № 1 за ноябрь  2003 г.

Управлением, в  рамках  реализации  полномочий, на  постоянной  основе  осуществляется    взаимодействие  с  Аппаратом Главного федерального инспектора по Удмуртской Республике, Прокуратурой УР, Управлением Федеральной миграционной службы по УР,  Управлением Федеральной налоговой службы по УР, Министерством внутренних дел УР, Управлением федеральной службы безопасности по УР, Центральной избирательной комиссией УР.

   В целях предотвращения в деятельности общественных и религиозных объединений нарушений действующего законодательства, в том числе проявления ими попыток экстремизма, ещё  в период деятельности Управления Росрегистрации  по  УР был налажен обмен  информацией с правоохранительными органами.  Полагаю, что  он сохранится и в дальнейшем. Представители Министерства внутренних  дел по УР  приглашаются в  качестве наблюдателей при проведении проверок религиозных и  общественных  объединений. Проводятся совместные рабочие  встречи и совещания.

      Таким  образом  осуществляется деятельность  Управления по  противодействию экстремизму  в  отношении  зарегистрированных общественных  и  религиозных  организаций.  Однако, в  текущем  году Минюст  России  поставил перед вновь  организованными территориальными  органами  новые  задачи,  одной  из  которых  является    осуществление  контрольных  полномочий  в  отношении  незарегистрированных  общественных  объединений,  как  реального  и  наиболее  вероятного  источника  проявлений  экстремизма  и  этносепаратизма.  Нормы,  закреплённые  в  ФЗ  «Об  общественных  объединениях» и ФЗ «О  противодействии  экстремистской  деятельности»,  позволяют  органу,  осуществляющему  функции  в  сфере  государственной  регистрации некоммерческих  организаций,  принимать  по  отношению  к  общественным  объединениям,  не  прошедшим  государственную  регистрацию,  меры реагирования  в  виде  вынесения  предупреждения,  приостановления  деятельности,  обращения  в  суд  за  запретом  деятельности такого  объединения.

      Решение поставленной  задачи  требует  значительных  усилий  и,  конечно же,  не  возможно  без  скоординированных действий  с  правоохранительными  органами,  органами  государственной  власти  республики, местного самоуправления, а  также  с  представителями  традиционных  национально-культурных  объединений  и  конфессий. 

