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Уважаемый Президиум, уважаемые члены Общественной палаты Удмуртской Республики и все участники сегодняшнего заседания!
Вопрос «О новой системе оплаты труда работников бюджетной сферы», который вынесен на наше рассмотрение, является очень важным и сложным. Он затрагивает интересы около 20 млн. работников бюджетной сферы, а также членов их семей, т. е. около половины всего населения Российской Федерации.

Как Вы знаете, с декабря 2008г. в нашей стране начался переход на новые системы оплаты труда, которые призваны заменить действовавшую в течение 16 лет систему оплаты, базировавшуюся на восемнадцатиразрядной Единой тарифной сетке. По замыслу их разработчиков, это позволит уйти от уравниловки и обеспечить создание в бюджетных учреждениях таких условий, при которых зарплата конкретного работника будет зависеть от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда без ограничения ее максимальным размером. У руководителей бюджетных учреждений появляются возможности самостоятельно устанавливать размеры окладов и ставок заработной платы на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности, с учетом сложности и объема выполняемой работы.

Переход на новые системы оплаты труда охватывает все уровни бюджетных учреждений: федеральный, субъектов Российской Федерации и муниципальный. Он идет разными темпами.

Федеральные бюджетные учреждения перешли на новые системы оплаты труда с 1 декабря 2008г. и уже накопили определенный практический опыт их применения. Эти учреждения имеют соответствующую нормативную базу, включающую в себя акты Федерального Правительства, Минздравсоцразвития, отраслевых министерств, федеральных агентств и служб, а также собственные локальные акты. Наиболее значимыми из них, на наш взгляд, являются:

-
Постановление Правительства РФ от 5 августа 2008 г. N 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 29 декабря 2007 года № 822 «Об утверждении перечня видов выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 29 декабря 2007 года № 818 «Об утверждении перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 5 мая 2008г. N 217н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников высшего и дополнительного профессионального образования»;
-
Приказ Минздравсоцразвития от 29 мая 2008 г. N 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 29 мая 2008 г. N 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;
-
Приказ Минздравсоцразвития от 31 августа 2007 г. N 570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 12 мая 2008 г. N 225н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников физической культуры и спорта»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 6 августа 2007 г. N 526 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей медицинских и фармацевтических работников»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 21 мая 2008 г. N 235н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников военизированной и сторожевой охраны»;
-
Приказ Минздравсоцразвития от 3 июля 2008 г. N 305н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников сферы научных исследований и разработок»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 27 мая 2008 г. N 242н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников, осуществляющих деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 14 марта 2008 г. N 121н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп профессий рабочих культуры, искусства и кинематографии»;
-
Приказ Минздравсоцразвития от 5 мая 2008 г. N 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 18 июля 2008 г. N 342н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников печатных средств массовой информации»;

-
Приказ Минздравсоцразвития от 17 июля 2008 г. N 339н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников сельского хозяйства»; 

-
примерные положения об оплате труда работников федеральных государственных органов и учреждений - главных распорядителей средств федерального бюджета по видам экономической деятельности (таких положений в настоящее время утверждено более 80-ти). Для образовательных учреждений наибольшее значение имеют:

1)
«Примерное положение об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений по виду экономической деятельности «Образование» (утв. Приказом Федерального агентства по образованию от 17 ноября 2008г. № 1600);

2)
«Примерное положение об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений по виду экономической деятельности «Образование» (утв. Приказом Минсельхоза РФ от 17 октября 2008г. № 467);

3)
«Примерное положение об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений, подведомственных Министерству образования и науки РФ, по виду экономической деятельности «Образование» (утв. Приказом Министерства образования и науки РФ от 29 сентября 2008г. № 272);

4)
«Примерное положение об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений высшего профессионального и дополнительного профессионального образования, подведомственных Министерству здравоохранения и социального развития РФ, по виду экономической деятельности «Образование» (утв. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 28 августа 2008г. № 463н), а также собственные положения об оплате труда федеральных бюджетных учреждений.

Учреждения субъектов Российской Федерации, в том числе Удмуртской Республики, такой переход начали в 2009г., а в некоторых регионах планируют начать его только с 2010г. Примерно также обстоит дело с муниципальными учреждениями. Нормативная база для их перехода на новые системы оплаты труда еще создана неполностью. Как нам представляется, при ее создании очень важно использовать уже имеющийся опыт работы в новых условиях федеральных и иных бюджетных учреждений, а также те предложения, которые были высказаны общественными организациями, прежде всего профсоюзами, государственными и муниципальными органами, отдельными специалистами при обсуждении проектов нормативных актов по новым системам оплаты труда. Это позволит избежать ошибок, которые нередко допускаются при внедрении чего-то нового, тем более, что замышлялся переход на новые системы оплаты труда в период стабильного развития российской экономики, при наличии у государства значительных финансовых резервов, а осуществлять его приходится в период жесточайшего мирового финансового кризиса.
Существенно затрудняет этот переход и увеличение с 1 января 2009г. минимального размера оплаты труда до 4330 рублей. У многих муниципальных образований, а, следовательно, и их учреждений, средств даже на это не хватает. То же самое можно сказать и в отношении ряда бюджетных учреждений Удмуртской Республики. Поэтому достичь тех целей, ради которых вводятся новые системы оплаты труда, будет очень и очень непросто, а для многих учреждений пока просто невозможно.
Какие опасности перехода на новые системы оплаты труда наиболее часто называются гражданами?
Прежде всего, это необъективность оценки труда работников руководителями бюджетных учреждений, возможность злоупотреблений с их стороны своим правом на установление размеров окладов, ставок заработной платы и стимулирующих надбавок.
Например, при обсуждении вопроса о переходе на новые системы оплаты труда в Архангельской области на сайте Поморского центра публичной политики указывалось на волну негативных отзывов как со стороны бюджетников, так и со стороны независимых экспертов, заявивших, что при новой системе оплаты сотрудники ставятся в прямую зависимость от весьма субъективных оценок своего труда со стороны руководителей. Эксперты указывают, что в условиях отсутствия системы контроля со стороны профсоюзов работников, родственники или лично преданные сотрудники руководителя учреждения теперь вполне легально смогут получать значительно большую зарплату, чем добросовестно работающие сотрудники. К тому же, создаются идеальные условия для сведения личных счетов начальства с неугодными подчиненными, стимулируется система доносительства и роста нездоровых взаимоотношений работников.
В ходе подготовительной работы к переходу на новые системы оплаты труда, которая проводилась областной администрацией с привлечением профсоюзных организаций региона, выяснилось, что профсоюзы всерьез опасаются стихийных массовых акций протеста работников бюджетной сферы. Профсоюзные лидеры отметили, что этот переход не только не приведет к обещанному повышению зарплат, но и ввергнет бюджетников в еще большую материальную неустроенность, помноженную на своё теперь уже полное бесправие перед начальниками.
В Калужской области серьезной критике были подвергнуты положения законодательства, предусматривающие что доплаты, доводящие заработную плату техслужащих до прожиточного минимума, а также доплаты учителям, имеющим почётные звания, закладываются в фонд оплаты труда. В связи с повышением уровня прожиточного минимума, стимулирующая часть зарплаты сокращается. Руководство Управления образования и члены областного депутатского комитета сошлись во мнении, что эти доплаты должны выплачиваться отдельно и не включаться в фонд оплаты труда. Также критиковалась дифференциация зарплаты учителей в зависимости от наполняемости класса, от сложности предмета.
При обсуждении вопроса о новой системе оплаты труда депутаты городской Думы Можги указали на то, что происходит утрата мотивации труда работников 8-10 разрядов, поскольку их зарплата почти сравнялась с зарплатой работников 1-7 разрядов, а оплата труда работников, выполняющих дополнительные обязанности почти такая же, как у работников, не имеющих этих обязанностей.
Частично это можно отнести и к вузам. Зарплата ассистента и старшего преподавателя без ученой степени сейчас чуть больше зарплаты уборщицы.
Сегодня у нас есть возможность выслушать представителей законодательной власти, руководителей вузов разной отраслевой принадлежности, а также образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования разных уровней (федеральных, Удмуртской Республики, муниципальных), министерств и ведомств нашей республики, профсоюзных организаций и совместно с ними выработать предложения, направленные на совершенствование законодательства по оплате труда работников бюджетной сферы и практики его применения. Я призываю всех участников нашего заседания к активному диалогу по обсуждаемой проблеме.

Спасибо за внимание!
